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Выступление
начальника Управления Судебного департамента в Республике Татарстан на VII отчетно-выборной конференции судей Республики Татарстан

24 февраля 2011 года
Уважаемые коллеги!
Два года отделяют нас от предыдущей отчетно-выборной Конференции судей Республики Татарстан. Этот период стал для всех нас весьма примечательным. Инициативы Президента Российской Федерации Дмитрия Анатольевича Медведева оформились в ряд правовых актов, изменивших многие подходы к организации деятельности судебной системы. Они касались как самого судопроизводства, так и условий, в которых оно осуществляется. Конечная цель продолжающегося реформирования — это подлинная независимость судебной власти и доверие населения к ее решениям.

В реализации курса главы государства весомая роль принадлежит Судебному департаменту при Верховном Суде Российской Федерации и его территориальным органам, организационно обеспечивающим осуществление правосудия. Принимая во внимание регламент Конференции и необходимость отчитаться перед Вами за два последних года, остановлюсь на самом, с моей точки зрения, главном.
Уважаемые коллеги!

Совершенно очевидно, что для качественного отправления правосудия, повышения авторитета судебной власти в современных условиях необходимы должное правовое регулирование, финансовое и материально-техническое обеспечение. В этой связи отмечу, что объем финансирования судов республики в отчетном периоде, несмотря на кризисные явления, в целом остался на высоком уровне и составил 2 миллиарда 465 миллионов рублей. Если вычесть зарплату и социальные выплаты, то на развитие материально-технической базы, строительство, реконструкцию и ремонт зданий судов, повышение квалификации судей и работников аппаратов судов приходится без малого 724 миллиона рублей.
Такое серьезное финансирование судебной системы республики говорит о том, что бюджетные ассигнования используются эффективно, с достижением требуемого результата. К такому же выводу пришла и Счетная палата Российской Федерации, проверявшая деятельность Управления летом прошлого года. Положительная оценка деятельности Управления прозвучала на встрече аудитора Счетной палаты с Президентом Республики Татарстан. За этим стоит качественная, инициативная работа всех специалистов Управления и по каждому направлению деятельности.
Уважаемые коллеги!
Одним из основных направлений работы Управления является улучшение условий размещения судов. За отчетный период в рамках федеральной программы «Развитие судебной системы России» на 2007-2012 годы введено в эксплуатацию два новых здания — «Дом Правосудия» в городе Альметьевске и Приволжский районный суд города Казани. Суммарная площадь их помещений — более 11 с половиной тысяч квадратных метров. Это 1/3 площадей, которые имелись в распоряжении судов на момент создания Управления в 1998-м году. 
Большое внимание Управлением уделяется проведению комплексного капитального ремонта, который направлен на восстановление изношенных конструктивных элементов зданий, сетей, систем, устройств и инженерного оборудования. За отчётный период после комплексного капитального ремонта введены в эксплуатацию 10 зданий судов: Актанышского, Аксубаевского, Верхнеуслонского, Высокогорского, Дрожжановского и Кайбицкого районных судов, Азнакаевского и Бугульминского городских судов, Вахитовского и Ново-Савиновского районных судов города Казани.

Кроме того, практически во всех зданиях судов проведен текущий ремонт. Ведется постоянная работа по обеспечению нормального функционирования инженерных коммуникаций зданий судов. 
На ремонтные работы в целом израсходовано более 93 миллионов рублей. 
Все здания и помещения судов оснащались средствами охранно-пожарной сигнализации, системами видеонаблюдения. Продолжается работа по комплектации объектов оборудованием автоматического пожаротушения и контроля доступа.
Уважаемые коллеги!
Организация закупок материально-технических средств осуществлялась строго в соответствии с законодательством на основе заключения государственных контрактов путем проведения аукционов. Данная работа проводилась единой конкурсной комиссией; информация о заказах размещалась на электронной торговой площадке республики.
Для нужд судов в отчетном периоде приобретено: мебели — на сумму 15,5 миллионов рублей; автомобилей — 5,5 миллионов рублей; кондиционеров — 2,4 миллионов рублей; канцтоваров — 11 миллионов рублей.
Можно с уверенностью сказать, что основные потребности судов в материально-технических ресурсах Управлением удовлетворены.
Как и в предыдущие годы, в зоне нашего особого внимания находились вопросы социальной защиты работников судебной системы, которая насчитывает 370 федеральных судей, 182 мировых судьи и 1071 государственный гражданский служащий. 
Добровольное медицинское страхование осуществлялась в рамках контракта со страховой компанией «МАКС». За два года для судей и членов их семей по мере необходимости выделялись санаторно-курортные путевки, либо желающим выплачивалась соответствующая компенсация. 
В отчетном периоде освоено 8 миллионов 700 тысяч рублей для улучшения жилищных условий судей. На эти средства через аукционы приобретено 6 квартир. Началась работа по предоставлению субсидий на улучшение жилищных условий работникам аппаратов судов. К сожалению, несмотря на постановление VII Всероссийского съезда судей, до настоящего времени не решен вопрос обеспечения жильем мировых судей.
Уважаемые коллеги!

В сферу полномочий Управления также входит вопрос повышения квалификации судей. На эти цели каждый год из федерального бюджета выделяются целевые средства. О том, что судья должен повышать свою квалификацию один раз в три года, и требование это основано на Законе «О статусе судей», мы упорно напоминаем на каждом совещании. И теперь я с сожалением вынужден говорить о срыве графиков учебы судей. Председатели судов без особой охоты отпускают судей на учебу, по той причине, что необходимо распределять дела между судьями, когда и без того они несут существенную нагрузку. В то же время напоминаю, что в Закон «О статусе судей» были внесены изменения, в том числе, касающиеся повышения квалификации. Обращаю внимание председателей судов на пункт 2 статьи 20.1. Закона, в котором указано: «Судья обязан повышать квалификацию». А это значит, что председателям судов следовало бы самим инициировать направление судей на учебу, прежде всего, впервые назначенных.
Уважаемые коллеги!
Одной из основных задач в 2009-2010 годах стала наиболее полная реализация на территории республики 262-го Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации». Управлением осуществлен целый комплекс мероприятий, в результате которых районные и городские суды оказались полностью готовы к исполнению требований Закона, как в материально-техническом, так и методическом плане. 
К началу 2010 года благодаря поддержке правительства Республики Татарстан и усилиям Управления, председателей в полномасштабном режиме функционировали Интернет-сайты большинства судов республики. Они уже тогда - даже без Web-модуля сопряжения с базой данных судебного делопроизводства - содержали сведения о дате и результатах рассмотрения того или иного дела. Сегодня же на сайтах судов в автоматизированном режиме с учетом требований закона размещаются и тексты судебных актов.
Коллеги! Все сказанное мною - свидетельство существенного прогресса, причем не только в техническом смысле, но и организационном. 

Быстрее всех существенных успехов в реализации 262-го Федерального закона добились суды с самой высокой нагрузкой — Набережночелнинский, Советский, Ново-Савиновский. Результаты изучения указанных судов говорят о высоком уровне организации их работы. 
Пользуясь случаем, мне бы хотелось также в положительном ключе отметить работу коллективов Азнакаевского, Бугульминского, Московского и Нурлатского судов.
Все достигнутые результаты были бы невозможны без адекватного оснащения судов компьютерной и оргтехникой. Всего в 2009-2010 годах в районные и городские суды поступило нового оборудования на сумму около 33,5 миллионов рублей.
На сегодняшний день в судах создано 1859 автоматизированных рабочих мест. Отмечу, что оборудование в судах не только установлено, но и надлежащим образом эксплуатируется и обслуживается.

Управление старается оказывать методическую и практическую помощь участкам мировых судей. Принимая во внимание большой опыт федеральных судов, председателям и работникам аппаратов нужно усилить эту работу и оказывать всевозможное содействие мировым судьям.
Уважаемые коллеги!

За эти два года совершенно по-другому в судах был выстроен порядок приема граждан: ежедневно в течение всего рабочего времени и в специально отведенных помещениях - приемных, которые были оперативно оснащены Управлением необходимой мебелью и оргтехникой.
Серьезная организационная деятельность была проведена в весьма короткий срок. Это дало свои положительные результаты. Анализ деятельности приемных показал, что установленный порядок работы фактически исключает случаи жалоб граждан на действия судей при приеме заявлений, практически полностью исчезли обращения в связи с отказом в приеме документов и сопряженные с ним вопросы. Для граждан и представителей организаций введен удобный режим для подачи документов. У них также появилась возможность получить ограниченный, но вместе с тем достаточный на стадии приема, набор консультативных услуг. 
Современные суды сложно представить без информационных киосков, с помощью которых граждане могут получить интересующие их сведения о движении дела. В настоящее время информационными киосками оснащены 44 суда.
Уважаемые коллеги!
В отчетном периоде Управление изучило работу 37 судов республики. Как все вы знаете, основное внимание нами уделяется организационному, кадровому обеспечению деятельности судов, делопроизводству, а также работе архивов. В целом обстановка благоприятная, однако ряд моментов требуют внимания. Результаты изучения свидетельствуют, что судами зачастую не соблюдаются положения Инструкции по судебному делопроизводству, например, в части соблюдения правил и сроков направления корреспонденции. Не всегда выполняются требования процессуального законодательства и Инструкции при формировании оконченных судебных дел и сдачи их в канцелярию. 

Также не всегда принимаются во внимание требования, касающиеся сроков и порядка обращения к исполнению судебных актов. Тем более это недопустимо по отношению к делам, связанным с взысканием алиментов или заработной платы.
Поступающие в Управление обращения граждан указывают на проблему ознакомления с материалами рассмотренных дел в ряде судов, большей частью казанских. Гражданам в этом либо отказывают, либо чинят препятствия. Поводов для таких жалоб было бы гораздо меньше, если бы этот вопрос надлежащим образом был урегулирован в регламенте деятельности суда и в последующем соблюдался. 

Этот перечень касается самого существа работы судов. Именно поэтому прошу вас рассматривать их в качестве ключевых, требующих постоянного внимания и контроля.
Принимая во внимание проблему недостаточности архивных помещений, эти помещения в 25 зданиях судов были оборудованы новыми передвижными металлическими стеллажами. Эта работа будет продолжаться по мере поступления денежных средств на данные цели. 
В 2010 году Управлением подписаны Соглашения в области архивного дела с исполкомами муниципальных образований /кроме Казани/. Соглашение позволит наладить качественное взаимодействие с представителями муниципальных архивов, а также на безвозмездной основе передавать документы на хранение.
В целях повышения квалификации сотрудников, ответственных за ведение архива, в 2010 году Управлением были организованы краткосрочные курсы, участие в которых приняли специалисты Главного архивного управления республики.
Уважаемые коллеги!

Председатель Верховного суда республики достаточно полно охарактеризовал деятельность судов и мировых судей за истекший год, что избавляет меня от необходимости приводить статистические данные. 

В то же время не могу не обратить внимание на те данные, которые характеризуют экономические и социальные процессы, протекающие в нашем обществе и требующие своего решения. Уголовная статистика констатирует, что на первом месте, как и в предыдущие годы, стоят преступления, посягающие на собственность, — кражи, грабежи, мошенничество. В истекшем году эти преступления составили 42,7 процента от общего количества рассмотренных дел. 

Картина с преступностью становится более полной, если принять во внимание субъектный состав осужденных. Это — нетрудоспособные, безработные, лица без постоянного источника доходов. Данная группа осужденных имеет тенденцию к росту. Если в 2008 году она составляла 57 процентов от общего числа осужденных, в 2009-м — 59 процентов, то в истекшем году — 61 процент. 

Такое явление свидетельствует, прежде всего, о состоянии экономики, о проблемах ее развития, и, как следствие — проблемах в сферах занятости населения и социального обеспечения. При таком социальном статусе осужденных беспредметно говорить о возмещении ущерба, причиненного преступлениями. Иными словами, об исполнении приговора в этой части.

Далее. Растет удельный вес дел об установлении фактов, имеющих юридическое значение. Он составил в прошлом году 69,8 процента от общего числа гражданских дел, что на 11,6 процента превышает уровень 2009-го года. Среди них угрожающе увеличивается количество дел о признании граждан недееспособными и ограниченно дееспособными (на 17,4 процента), а также о принудительной госпитализации граждан в психиатрический стационар и о психиатрическом освидетельствовании. Начиная с 2006-го года количество дел двух последних категорий возросло почти в 3,5 раза (3,4). Это характеризует не только здоровье населения — в данном случае психическое — и факторы, на него влияющие, но и состояние общества, а стало быть, и устойчивость самого государства. 

Еще немного из области статистики в связи со служебной нагрузкой судей. Общая нагрузка по федеральным судьям возросла на 6,7%, по мировым составила …..%. Высокая нагрузка неминуемо отражается на качестве принятых решений. Об этом говорит снижение утверждаемости по уголовным делам на 3,5%, по гражданским делам – на 1,1%. 

В целом она продолжает расти. К примеру, число оконченных дел по республике в 2010 году увеличилось на 8 тысяч с лишним по сравнению с 2009-м годом. Речь идет об уголовных, гражданских и административных делах вместе взятых. Вместе с тем несколько снизилось качество рассмотрения дел. Высокая нагрузка на судей неминуемо отражается на качестве решений. Негативные примеры, приведенные Геннадием Михайловичем, полагаю, имеют своим основанием и вышеуказанное.

На ситуацию с нагрузкой обратила внимание и Международная комиссия юристов в своем докладе, подготовленном в конце 2010 года и посвященном состоянию судебной системы в России.

В качестве одной из мер по разрешению сложившейся ситуации стало принятие в июле 2010 года Федерального закона «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника». Надеемся, что закон позволит уменьшить загруженность судов — а то обстоятельство, что законодатель предпринимает шаги по сокращению нагрузки на судей, не может не радовать.

Не уповая на этот закон, Верховный Суд Российской Федерации и Судебный департамент всесторонне изучают данную проблему, поскольку существовавшие способы ее разрешения себя исчерпали. Совершенно ясно, что эту задачу невозможно решить только путем увеличения численности судей. Совсем недавно суды республики по запросу Судебного департамента предлагали свои варианты ее решения. 

Интересной является инициатива, предусматривающая упрощенный порядок разрешения споров. По мнению ведущих юристов, споры о взыскании денежных сумм, не превышающих 100 тысяч рублей, могут рассматриваться в упрощенном порядке — сторонам будет достаточно предоставить два документа: отражающего позицию истца и представляющего возражения ответчика. В таком порядке можно будет рассматривать до 70-80 процентов дел, что позволит повысить темпы рассмотрения и улучшить качество работы судей с более сложными делами.

Уважаемые коллеги!
Все существенные вопросы организационного обеспечения деятельности суда Управлением решались во взаимодействии с органами судейского сообщества, руководством Верховного суда и органами государственной власти республики. Отдельные направления нашей деятельности были предметом пристального внимания Совета судей республики и получили положительную оценку. 

Подводя итоги, скажу, что благодаря этой поддержке Управлением проведена масштабная и плодотворная работа по всем направлениям организационного обеспечения деятельности районных и городских судов Республики Татарстан. 

Организационное обеспечение деятельности судов позволило судам сконцентрироваться на решении базовых задач по качественному и своевременному отправлению правосудия. Дела, за немногими исключениями, рассматриваются в установленные законом сроки, растет качество рассмотрения судебных дел. Такое явление не осталось незамеченным и гражданами, что нашло отражение в социологическом опросе посетителей суда, проведенном в 2010 году. Оценив, наряду с другими факторами, степень квалификации судей и работников аппарата, состояние помещений и технического оснащения судов, посетители высказались, что они доверяют судебным органам. 
Мы все заинтересованы в повышении этого доверия, упрочении авторитета суда как ценностной категории, о чем говорил чуть более месяца назад — 20 января текущего года — Президент страны в ходе совещания, посвященного пятилетию деятельности Общественной палаты России. Президент критически отозвался об отдельных проявлениях умаления достоинства суда и призвал в повседневной работе максимально уважительно относиться к его деятельности.

Но и судьи, работники аппарата не должны своими действиями умалять авторитет суда. Здесь уместно процитировать Президента Республики Татарстан, который в своем послании Государственному Совету Республики Татарстан подчеркнул: «Нам нужны не чиновники, которые гордятся своими чинами, а служащие, которые служат народу республики». 

Управление продолжает работу по созданию надлежащих условий для деятельности судов. На данный момент Судебным департаментом разрабатывается новая программа «Развитие судебной системы Российской Федерации» на 2013-2017 годы. Наша задача - обосновать необходимость строительства и реконструкции ряда судов. Тогда благодаря этой программе станет возможным строительство зданий Набережночелнинского, Нижнекамского, Чистопольского городских судов, Балтасинского и Рыбнослободского районных судов республики. 
Как уже отметил, Управлением и судами проведена огромная работа по реализации Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации». Сейчас же стоит новая задача, связанная с этим законом – создание единого информационного пространства судов общей юрисдикции и мировых судей. 
19 декабря прошлого года Президент Российской Федерации дал ряд поручений в целях повышения открытости и доступности правосудия в Российской Федерации. Президент поставил задачу до июня текущего года подготовить предложения по формированию единого информационного пространства судов общей юрисдикции и мировых судей, а также по переводу судебных архивов в электронный вид. Эта задача находится под контролем Президента республики.
Уважаемые коллеги!
В заключение отмечу, что достигнутые нами результаты и показатели работы стали возможными, в том числе, и благодаря высокоорганизованной работе органов судейского сообщества, роль которых в кадровом обеспечении судебной деятельности, взаимодействии с общественностью, со средствами массовой информации, государственными органами, является более чем значительной. Хочу выразить благодарность членам Совета судей, квалификационной коллегии судей за совместную работу, и пожелать вновь избранному составу Совета судей и квалификационной коллегии судей успехов в выполнении задач, поставленных перед судейским сообществом.

Благодарю за внимание.
